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根据《湛江市财政局关于开展 2021 年市级财政资金绩效自评

工作通知》（湛财绩〔2021〕6号文）的要求，我单位及时布置自

评，成立自评工作小组，明确分工，落实责任，认真开展自评自

查工作，经查阅、核实有关账务及项目等执行情况，填写自评表

格并综合分析，形成本评价报告。现将 2021 年度湛江市港口基本

建设工程质量监督站整体绩效自我评价报告如下： 

一、单位基本情况 

（一）单位机构设置、部门职能情况。 

湛江市港口基本建设工程质量监督站核定事业编制为 8 人，

其中正副站长 3人，专业技术人员 5 人。收入全部缴交市财政局，

经费由市财政核拨，实行收支两条线管理。2020 年年末在职人员

6 人，退休人员 2 人，返聘退休人员 1人。 

工作职责：贯彻执行国家有关工程质量的法律、法规、规章和

强制性技术标准；负责港口水运工程质量监督工作；做好港口水

运工程监理、试验检验及资质认证初审管理工作；负责组织港区

内质量监督人员、监理人员和试验检验人员的业务培训；组织港

口水运工程建设项目的质量监督检查活动，发布工程质量动态，

审查工程技术资料；组织对港口水运工程质量进行检验评定，提

出交工和竣工质量监督报告；参与港口水运工程初 步设计文件审

查、交（竣）工验收；参与港口水运工程质量事故和质量投诉、

举报的调查处理，仲裁港口水运工程质量争端；监督检查港区水

运建设工程质量责任制和质量事故责任追究制度的落实情况和工
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程质量事故的处理方案执行情况等工作。 

（二）年度总体工作和重点工作任务 

1.推进“不忘初心、牢记使命”制度化常态化，积极开展“三

会一课”等专题教育学习 

2.落实新冠肺炎疫情防控措施，加强水运工程疫情防控。 

（1）根据湛江市疫情防控工作要求和统一部署，组织建设单

位及时通知相关参建单位和人员，细化人员登记工作，落实疫情

防控要求，加强联系沟通，避免人员无序流动。 

（2）要求建设单位会同相关参建单位按照卫生防疫部门要求

制定防控管理制度和应急预案，严格执行相关制度，并结合疫情

防控要求合理组织施工。 

（3）我站根据上级主管部门通知要求，充分发挥党员干部的

先锋模范作用，指导水运建设工程疫情防控工作，完善防控工作

机制和措施，落实防控要求，对薄弱环节加强督促检查，高度重

视内部防控，强化信息报送和安全管理。 

3.认真履行质量安全监督职责，加大对项目监督检查力度。 

（1）积极推动水运工程质量安全建设 

（2）加大质量监督力度，检查抽检项目全覆盖 

（3）重视安全生产，切实履行监管责任 

（4）主动推进项目交（竣）工验收工作 

（三）部门整体支出绩效目标 

1.以依法行政和加强质量监督、安全生产监督管理为主线，
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推行施工标准化建设管理，使工程建设质量安全始终处于可控状

态，避免重大工程质量和安全事故发生。持续改进质量监督工作

方式和探索安全生产监督管理的新方法。 

2. 湛江港 30 万吨级航道改扩建工程、湛江港霞山港区通用

码头工程、中科合资广东炼化一体化项目码头工程、东海岛港区

杂货码头工程等 12 个项目。年末中科合资广东炼化一体化项目码

头工程（一期）已办理竣工验收、东海岛港区杂货码头工程水工

主体已完工，正处于收尾阶段。 

3. 在建项目的质量安全专项督查及“双随机一公开”年度抽

查任务。 

4. 根据应急预案和应急制度的要求，组织开展应急演练，提

高安全生产应急反应能力。 

5. 贯彻实施《公路水运工程质量监督管理规定》和《公路水

运工程安全生产监督管理办法》，不断改进质量安全监督工作方

式。 

6. 组织职工进行相应的安全知识培训, 熟悉、掌握必要的安

全技术和自我防护知识。 

7. 在建项目的质量安全年度大检查。 

8. 贯彻实施《公路水运工程质量监督管理规定》和《公路水

运工程安全生产监督管理办法》，不断改进质量安全监督工作方

式。 

9 根据新版的质量体系管理文件及《评审准则》开展站试验

室的各项质量安全活动，细化质监站试验室管理，持续改进，不
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断提高检测能力和水平。 

（四）部门整体支出情况（包括整体收支预算数及决算数等）。 

1.本年总收入为 1973,909.09 元，其中：财政补助收入

1723,549.61 元，占总收入的 87.32%；其他收入中上级拨付补助

工作经费 250,000.00 元，占总收入的 12.67%；其他收入为 359.48

元，占总收入的 0.01%。 

2.全年支出情况： 

2020 年支出情况表 

    金额单位：元 

序

号 
项目名称 2020 年实际数 2019 年实际数 

与上年对比 

绝对数 相对数 

（+、-） （%） 

一 工资福利支出 1,515,226.58  1,538,918.60  -23,692.02 -1.54 

1 基本工资 265,976.00    326,305.00  -60,329.00 -18.49 

2 津贴补贴 504,298.00    562,728.00  -58,430.00 -10.38 

3 奖金 282,085.83    270,609.00 11,476.83 4.24 

4 养老金 106,581.92    119,409.78  -12,827.60 10.74 

5 职业年金 94,332.80     55,112.04      39,220.76 71.17 

 医疗保险费 41,449.13    37,864.26 3584.87 9.47 

6 住房公积金 148,500.00    139,164.56 9,335.44 6.71 

7 其他保障缴费 3,137.03 27,725.96 -24,588.93 88.69 

8 其他工资福利支出 68,865.87  68,865.87 100.00 

二 商品和服务支出 268,456.20    663,802.92 -395,346.72 -59.56 

1 办公费 17,602.10     21,771.98 -4,169.88 -19.15 
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2 手续费 1,280.00      1,000.00 280.00 28.00 

3 水费 1,354.30      2,757.20 -1,402.90 -50.88 

4 电费 10,237.74     11,639.99 -1,402.25 -12.05 

5 邮电费 4,432.56      6,860.08 -2427.52 -35.39 

6 差旅费 88,288.51    199,900.47 -111,611.96 -55.83 

7 维修（护）费       2,850.00 -2850.00 -100.00 

8 培训费       1,800.00 -1800.00 -100.00 

9 专用材料费 135.00     6,505.00 -6370.00 -97.92 

11 劳务费 5,500.00    176,936.94  -171,436.94 -96.89 

12 委托业务费 20,188.66    141,857.56  -121,668.90 -85.77 

14 其他交通费 36,796.00 42,600.00 -5804.00 -13.62 

15 
其他商品和服务支

出  
82,641.33     45,873.97 36,767.36 80.15 

三 
对个人和家庭的补

助 
101,616.10     27,950.20 73,665.90 263.56 

1  退休费 44,312.60     27,950.20 16,362.40 58.54 

2 奖励金 57,303.50     57,303.50 100.00 

合计  1,885,298.88 2230,671.72 345,372.84 15.48 

二、自评工作开展情况 

（一）评价小组情况。 

为进一步规范财政资金管理，强化财政支出绩效理念，加强

部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《湛江市财政

局关于开展 2021 年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩

[2021]5 号）的要求和工作部署，成立了自我绩效评价工作小组，

裴润斌为组长，成员为刘文红、李宇矛。裴润斌负责绩效自评全
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面工作，李宇矛负责绩效自评、工程质量安全监督工作、资产管

理工作，刘文红负责财务管理。 

（二）自评工作过程。 

收到《湛江市财政局关于开展 2021 年市级财政资金绩效自

评通知》（湛财绩[2021]5 号文）后，即时召集有关人员布置部

门整体支出绩效评价填报工作，结合本单位的实际情况及职能完

善相关绩效自评工作，并要于 6月 1 日前将相关材料交到我局财

审科进行汇总。 

（三）自评材料报送时间及质量。 

自评材料于 2021 年 6 月 1 日报送，确保材料真实、完整，

均按照财政要求完成。我单位对所报送自评材料真实性、完整性、

一致性、规范性负责。 

（四）自评材料报送及公开一致情况。 

所报送的自评报告、数据表、评分表与公开的自评报告、数

据表、评分表一致。 

三、绩效自评情况 

（一）自评结果 

（二）从整体情况来看，我站严格按照年初预算进行部门整

体支出，财政拨款资金整体支出完成率达到 100.00%，高度完成

财政拨款资金预期目标。预算安排的基本支出保障了我单位正常

的工作运转，预算安排的项目支出保障了单位各项业务工作的顺

利开展。财政供养人员控制在预算编制以内，编制内在职人员控

制率为 100%。在经费支出过程中，能严格遵守各项规章制度，严

格控制“三公经费”开支，明显下降。资产能做到专人管理、账
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实一致、配置合理、使用合规，固定资产利用率高达 100%，做到

物尽其用。完成了 2020 年工作计划。 

（三）部门整体支出绩效指标分析 

1. 预算编制情况。 

（1）预算编制合理性 

预算编制符合本单位职责，符合湛江市财政局 2019 年要求

市直单位编制预算规定的工作要求。 

（2）预算编制规范性 

预算编制符合市财政当年有关预算编制的原则，符合专项

资金预算编制和项目库管理要求，在规范性和细致程度方面符

合要求。 

（3） 预算编制标准性 

我单位财政拨款收入年初预算为 170.73 万元，决算数为

172.35 万元，差异率 99.06%。 

2.预算执行情况。 

（1）保障措施 

我站制定了《湛江市港口基本建设工程质量监督站财务管理

制度》、《湛江市港口基本建设工程质量监督站政府采购管理制度》

及《湛江市港口基本建设工程质量监督站决策机构制度》等相应

的内部控制和管理制度。 

（2）支出管理 

我站基本支出管理，项目资金管理，费用支出等严格执行《关

于市级预算单位实施公务卡强制结算目录的通知》（湛财库

[2012]48 号），《关于 2019-2021 年度市直行政事业单位印刷服务
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采购有关协议供货事项的通知》（湛财采[2018]23 号）、《关于市

直党政机关和事业单位差旅费管理问题的补充通知》（湛财行

[2017]157 号）、《关于进一步加强差旅费等公务支出管理有关事

项的通知》（粤财行[2018]158 号）、《关于印发<市直党政机关和

事业单位培训费管理办法>通知》（湛财行[2017]153 号）、《关于

印发<市直党政机关和事业单位差旅费管理办法>的通知》（湛财行

[2017]44 号）等文件精神，严格控制“三公”经费开支，2020 年

“三公”经费支出为零。 

3.预算监督情况。 

严格按照《湛江市港口基本建设工程质量监督站财务管理制

度》执行，将有限的资金用在刀刃。 

4.预算使用效益。  

（1）积极推动水运工程质量安全建设 

我站在监的水运工程项目有：湛江港 30 万吨级航道改扩建

工程、湛江港霞山港区通用码头工程、中科合资广东炼化一体化

项目码头工程、东海岛港区杂货码头工程等 12 个项目。年末中科

合资广东炼化一体化项目码头工程（一期）已办理竣工验收，东

海岛港区杂货码头工程水工主体已完工，正处于收尾阶段。 

一方面建议各项目参建单位推行水运工程平安工地建设，要

求建设单位严格履行首要责任，在项目建设中落实水运工程平安

工地建设的各项要求；另一方面我们加强对各建设主体的质量安

全行为监管,要求建设单位执行交通行业的相关规定，监理单位严

格按照监理规范、监理管理办法和投标承诺开展监理工作；施工
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单位严格按照施工规范、检验标准和设计要求施工。其次在实体

质量监督中，我们严格以规范、标准为依据，不定期地对工程实

体、原材料、构配件、质保资料进行抽查、抽检；对达不到质量

标准的，及时要求返工、整改处理，并督促建设、监理单位跟踪

整改结果，确保工程建设质量。 

（2）加大质量监督力度，检查抽检项目全覆盖 

1-11 月份对全市在建水运工程项目进行 55 次从质量安全行

为、工程实体和质量保证资料方面的质量安全监督专项检查或巡

查，共发出 9 份检查意见，检查项目基本达到了全覆盖。从抽查

的数据看，钢筋抽检 2组合格率为 100％，砼芯样强度抽检 25 组

合格率为 100％，抗氯离子渗透性抽检 2组合格率为 100％。目前，

在监工程建设质量处于受控状态，无重大质量安全事故发生。 

（3）重视安全生产，切实履行监管责任 

①认真贯彻 “一岗双责”原则，配合市局开展在建水运工程

建设项目施工现场的专项督查、重大节假日和重点时期的安全监

督检查工作。参与市局组织的岁末年初、清明五一、中秋国庆等

重大节假日期间的安全生产检查和工程质量安全红线专项行动、

一线三排等专项监督检查，督促各从业单位落实主管部门布置的

安全生产专项工作，按相关要求制定安全生产工作方案，严格按

方案执行。严格落实安全生产监管措施，切实切实履行履行监管

责任。 

②做好疫情防控期间水运工程复工开工的监管工作，及时了
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解现场技术和管理人员的返岗情况，确保关键岗位人员在岗履职。

督促建设、监理、施工等单位落实安全生产条件相关保障措施，

组织开展安全风险辨识和隐患排查，以及安全防范与保障措施落

实情况、新进场人员的岗前安全教育培训情况等，确保复工开工

准备工作充分、防范措施完善、隐患排查治理彻底，确保新冠肺

炎疫情防控期间水运工程质量安全形势稳定。 

③认真开展安全生产月活动。以“消除事故隐患，筑牢安 全

防线”为主题，认真计划，严密部属，加强对宣传，提高项目从

业单位对“安全生产月”和“安全生产南粤行” 活动知晓度和参

与度。对施工现场重点部位、关键环节安全风险隐患进行全面深

入排查整治，从源头上防范生产安全事故发生。积极参与施工现

场应急演练活动，提高质量安全监管人员的应急处置能力。 

④结合日常安全巡查，认真抓好在建水运工程建设项目安全

监督管理工作。采取突击检查、随机抽查、回头检查等形式，重

点检查危险性较大的分部分项工程、事故易发多发的部位，对发

现施工安全隐患及时、明确地提出整改意见，要求责任方限期整

改，督促各责任主体加强安全意识，认真履行安全管理职责，及

时消除施工安全隐患，确保工程质量和建设安全。 

主要问题清单： 

序

号 

主要问

题 
表现形式 

整改

情况 

备

注 

1 施工现
   施工区无临时施工便道

或便道过于简陋；临边防护
长期  
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场、场地

布设不

规范 

栏杆设置不符合规定（如立

杆间距、横杆高度、钢筋代

替钢管等），安全网、警示
标志及救生圈数量不足；  

钢筋原材料、半成品、成品

堆放随意且缺少足够的挂
牌标示等  

整改 

2 

施工工

艺、质量

控制等 

   混凝土表面的蜂窝、孔

洞较多，模板空隙较大；砼
的外观质量缺陷、砼施工缝

凿毛不规范等；预留钢筋锈

蚀较严重；个别管沟梁棱边
局部缺损。 

长期

整改 
 

3 

       

建设、监

理单位

管理行

为 

   如部分建设单位对项目

建设的总体要求不高，推动

“平安工地”建设和项目施
工标准化管理力度不大，有

效办法不多；对监理、施工

单位的管控力度不足等。 
监理单位对施工现场出

现的质量问题，未能及时督

促相关单位落实整改，对施
工质量、安全监管力度不足

等。 

长期

整改 
 

4 

资料整

理、内容

完善 

码头工程部分报审报
验手续不齐，未及时办理报

验手续；部分资料归档未建

立相关台账或者目录，回复
监理的通知单过于简单，缺

乏针对性；资料整理滞后；

个别监理报验表未能及时
整理完善回复资料。 

长期

整改 
 

（4）主动推进项目交（竣）工验收工作 
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今年广东大唐国际雷州电厂项目配套码头工程于8月28日顺

利通过竣工验收。上级交通运输主管部门对湛江港徐闻港区南山

作业区客货滚装码头工程于6月20日前总体交工验收的作出了工

作部署，我站于 5 月 9 日安排监督人员进驻项目部，全程配合市

交通运输局基建科的推进工作，为该工程总体交工验收提供质量

监督服务，湛江港徐闻港区南山作业区客货滚装码头工程于 9 月

21 日顺利通过竣工验收。 

中科合资广东炼化一体化项目码头工程（一期）已完工，正

在准备竣工验收阶段。 

（三）部门整体支出绩效管理存在问题 

（一）水运工程质量安全监督管理方面 

我站人员配备、工作经费、业务水平和交通工具等满足不了

工作需要，一些先进的远程监控和信息化管理手段缺乏，导致监

管力度不足或疲于奔命，要深入全面地开展施工现场的安全监管

工作尚有一定的难度。 

（二）建设单位对质量要求不高，现场管理不严 

工程项目各建设主体对《公路水运工程平安工地建设管理办

法》、水运工程施工标准化建设方面认识不到位，对质量要求不高。

并且《公路水运工程平安工地建设管理办法》和水运工程施工标

准化建设费用政策不明确、在项目概预算中没有体现，造成各方

相互推诿扯皮。虽然经过我站的多方努力，但成效不明显。由于

各水运工程项目的规模差距大，参建各方的管理水平参差不齐，
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不平衡和不协调的情况较严重。特别是中小型项目的责任主体对

安全生产认识不足，离施工标准化、安全标准化的要求还有很大

差距。 

（三）工作经费不足 

我站开展的工程材料试验检测的工作，可收取材料试验检测

费，由于人员变动，现有人员无法达到资质要求，2020 年取消了

该项收入，质监试验成本项目经费比 2019 年减少 24 万元。我站

今年负责 12 个项目的质量监督工作，地域跨度大（东海岛、雷州、

徐闻），出差费用高，尤其是徐闻港区南山作业区客货滚装码头工

程，由于该工程工期紧、难度大、涉及专业多（如：设备制安、

供配电、给排水消防、大型网架、金属屋面、大型幕墙等）、质量

要求高。为了保证工程建设的安全和质量控制，同时帮助业主和

有关部门加快建设进度，我站已安排主要监督管理人员进驻现场

加强监督，加大安全、质量抽检。因此日常经费满足不了监督工

作需要，响了站内工作的开展。 

(四）改进措施 

（1）按年度工作计划、双随机抽查工作计划等，做好 2021

年在建项目的质量安全监督管理检查工作。配合建设单位做好中

科合资广东炼化一体化项目码头工程 (管廊架、综合用房)等项目

做好相关交工验收工作。 

（2）大力推进水运工程施工标准化和平安工地建设，争取创

建示范点，以点带面逐步提升水运工程建设水平。 

（3）在我站安全管理工作中，开展形式多样的安全专题宣传，
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提高职工安全意识，组织职工进行相应的安全知识培训, 熟悉、

掌握必要的安全技术和自我防护知识，加强信息化管理建设。 

（4）积极配合上级部门扎实做好新时代改革发展稳定各项工

作，确保机构改革期间各项工作连续稳定。做到思想不乱、工作

不断、队伍不散、干劲不减，一切以人民为中心，全心全意为人

民服务。 

（5）持续改进质量安全监督工作方式，贯彻学习新颁的《港

口工程建设管理规定》，修订、修编管理制度和办事流程，不断改

进质量安全监督工作方式。 




















